























ni tratti dalle opere di giuristi liberali. I pensiero
liberale, in fase di ascesa, esprime concetti relativi
alla giustizia, alla funzione del processo, alla liberta
personale, che sono diametralmente opposti a quelli
espressi oggi dalla legislazione, dai “ supremi” or-
gani giurisdizionali, ecc.

La seconda appendice porta due interventi: quelli
di Franco Misiani ¢ Franco Marrone, di Salvatore Se-
nese e Pierluigi Onorato al convegno organizzato da
Magistratura Democratica a Milano nei giorni 22-23
novembre del 1975 sul tema dell’ordine pubblico e
della criminalitd.

Naturalmente, Ie ragioni che grostificane it saggio
(che hanno consigliato a scriverlo) seno evidenti:
Ia necessitd di una lotta senza soste contro la cre-
scente repressione; una ripetuta insistenza sull’ele-
mentare concetto (molti oggi cercano di farlo dimen-
ticare) che l'affermazione delle libertd e la costru-
zione di una vera democrazia coincidono — non pos-
sono non coincidere — con il superamento del qua-
dro capitalistico; sono tutt'uno con la capacita di
una lotta vittoriosa contro I'imperialismo. E del tutto
evidente, e dall’analisi condotta nel saggio emerge
chiaro, che la centrale repressiva ¢ l'imperialismo
stesso. Imperialismo e repressione sono in effetti una
cosa sola. Come potrebbe essere diversamente, se
Yimperialismo & lo sfruttamento della classe operaia,
la soggezione dei popoli, ecc.? Una seria battaglia in
difesa delle libertd pud essere condotta solo secondo
una prospettiva socialista, secondo una prospettiva di
effettivo superamento del quadro capitalistico, del
sistema imperialistico. Ma, se questo ¢ vero, e se
non vi & socialismo senza liberta, i cedimenti della
sinistra sul terreno della difesa delle libertd (emble-
matici sono stati gli atteggiamenti del PCI e ancor
pia del PSI a proposito della legge Reale) devono es-
sere giudicati con éstrema severitd. Se una piatta- -
forma politica unitaria ha oggi la sinistra (in cam-
po nazionale, europeo e mondiale) ¢ proprio la lotta
intransigente per la costruzione di una effettiva demo- -













previsti dalla legge. In casi eccezionali di necessitd ed urgenza,
indicati tassativamente dalla legge, 1'autoritd di pubblica sicu-
rezza puo adottare provvedimenti provvisori, che devono es-
sere comunicati entro 48 ore alla autoritd giudiziaria e, se que-
sta non li convalida nelle successive 48 ore, si intendono revo-
cati e restano privi di ogni effetto. E punita ogni violenza fisi-
ca € morale sulle persone comunque sottoposte a restrizioni
di liberta. La legge stabilisce i limiti massimi della carcerazio-
ne preventiva.

Come si vede, secondo la Costituzione, in materia di
liberta personale valgono i seguenti principi: la liber-
ta personale & inviolabile; le disposizioni relative alla
restrizione della liberta sono di esclusiva competenza
dell’autoritd giudiziaria; in ogni caso (a garanzia del-
la liberta personale) deve valere un ampio e articolato
sistema di cautele; solo in casi eccezionali di neces-
sita e di urgenza ¢ ammessa la restrizione della liberta
con intervento diretto ed immediato della polizia, ma
per ipotesi che devono essere “tassativamente indi-
cate dalla legge”. Non rispetta certo una simile indi-
cazione chi dice che la polizia pud fermare in casi
di sufficienti indizi (espressione quanto mai labile)
con riferimento a reati (genericamente indicati) pu-
niti con una determinata pena. Occorre inoltre ag-
giungere che il codice Rocco, prevedendo il fermo di
polizia giudiziaria, lo correlava al mandato di cat-
tura “obbligatorio” e ciog lo configurava, come bene
é stato detto, come “misura di polizia” avente il ca-
rattere di “necessaria anticipazione dell’operato del
giudice”. La legge Reale invece, sganciando il fermo
di polizia dal mandato di cattura obbligatorio, fa
acquistare all’intervento della polizia “autonomo ri-
lievo, come di esplicazione di un potere coercitivo
proprio della polizia giudiziaria, con correlativo im-
poverimento della funzione, propria della magistra-
tura, di regolatrice e garante della liberta personale.”

3. Pit poteri alla polizia: perquisizione‘ di polizia.
Prima dell’entrata in vigore della legge Reale, la
polizia poteva procedere a perquisizione personale o
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nessuno, a garanzia della... indipendenza della ma:
gistratura! D’altronde, questo potere di insabbiamen-
to nelle mani del procuratore generale non ¢ cosa che
venga direttamente dalla legge Reale ma discende
dalla precedente normativa. ) '

Per togliere ogni dubbio circa V'effettivo significa:
to dello speciale processo a tutela della polizia, la
18zge Reale stabilisce particolari collegamenti, par-
ticolari “relazioni” fra magistratura e comandi di
polizia. Dice I'art. 30: “Nei casi previsti dall’art. 27
il procuratore della Repubblica o il procuratore ge-
nerale informano il comando del corpo o il capo
dell'ufficio da cui dipendono le persone indicate nella
stessa disposizione... Tale atto equivale, per ogni ef-
fetto, alla comunicazione giudiziaria.” Questa dispo-
sizione, come & stato giustamente osservato, “fini-
sce per ledere la stessa dignita personale” dell’agente
di polizia “facendo dell’ipotetico processo a suo ca-
rico un affare che riguarda assai pia i rapporti tra
due poteri dello stato che non l'accertamento obiet-
tivo e non inquinato dalle ragioni di stato delle re-
sponsabilithd di un cittadino (sia pure in uniforme)
dinanzi alla legge.” L’art. 30 consacra, in altri ter-
mini, il principio della solidarieta di corpo; l'indi-
ziato di reato non viene piti considerato come sin-
golo ma come appartenente al “corpo.” Ma, la affer-
mazione della solidarieta di corpo non significa anche,
in certa misura almeno, il riconoscimento della “re-
sponsabilita di corpo”? Come dire che in materia di
uso illegittimo delle armi & si questione della respon-
sabilita del singolo ma & “anche necessariamente”
questione di direttive generali, di politica. Le “cau-
tele” solo cosi possono trovare una plausibile spie-
gazione. Finora la protezione alla polizia veniva pre-
stata “di fatto” ed “in modo coperto,” ora viene
prestata in modo palese e legale. E questo il parti-
colare significato dello speciale procedimento previsto
in favore delle forze di polizia. Il principio di egua-
glianza dei cittadini di fronte alla legge, evidente-
mente, ¢ travolto.
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cepito per il Brasile nel 1964, ma sotto forma di un sostegno
logistico all’esercito locale. L'azione della CIA & invece pia
frequente e pit continua. Le inchieste dei giornalisti ameri-
cani, i rapporti delle commissioni del Congresso hanno forni-
to molti dettagli su varie operazioni, dalla invasione del Gua-
temala a partire dall’Honduras e dal Nicaragua da parte di
una truppa di esiliati equipaggiata ed armata dagli Stati Uniti.
E noto, ad esempio, che 8 milioni di dollari sono stati forniti
alla opposizione di destra per rovesciare Allende; di cui 1 mi-
lione versato nel momento critico dell’agosto 1973. Queste par-
ti visibili dell'iceberg suggeriscono I'esistenza di parti nasco-
ste probabilmente piti importanti. Si conoscono gli stretti le-
gami fra le ambasciate degli Stati Uniti, i loro militari, la
CIA, e alcune imprese industriali private americane o multi-
nazionali. L'insieme costituisce una forza potente per aiutare
a distruggere i governi democratici, come quello del Brasile
nel 1964 o del Cile nel 1973, per rimpiazzarli con delle ditta-
ture...’

'Un elenco sommario delle dittature esistenti in
America Latina impone di ricordare, oltre I’Argenti-
na, di cui si & gia parlato, il Guatemala (15.000 esecu-
zioni di oppositori politici fra il 1970 ed il 1975, cioe
il doppio, ciascun anno, rispetto all’Argentina, con
una popolazione quattro volte inferiore), 1'Uruguay
(un prigioniero politico ogni 500 abitanti, cid che ne
fa, come & stato detto, “il campione dell’America La-
tina”), il Paraguay. Normalmente vengono ricordati
il Cile, I'Argentina ed il Brasile, mentre gli altri pae-
si “pit piccoli” vengono dimenticati. E proprio il
caso del Paraguay, paese tampone tra il Brasile e
I’Argentina: i colossi dell’America Latina, che in-
fluenzano, nel senso che sappiamo, tutto il contenen-
te. La situazione del Paraguay pud essere assunta co-
me simbolo dei paesi “piccoli” ed “ignorati” del-
IAmerica Latina (gli altri paesi piccoli sono Haiti,
Nicaragua, ecc.). Recentemente, i vescovi di questo
paese, in un loro documento collettivo dal  titolo
Diagnosi della realtd nazionale, hanno testualmente
scritto: “Una simile situazione deve essere qualificata
coime societd a delinquere.” Dicendo dianzi che non
di stati in questi casi ¢ a parlarsi ma di vere e proprie
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‘ugualmente’ titolare all'interno delle categorie del diritto
borghese.

“Cosi, a ben guardare, questa campagna ideologica pre-
scinde da una qualsiasi analisi della criminalitda e delle
sue cause e viene fondata su una ricostruzione etico-corpora-
tiva dell’'universo sociale, nella quale si cancellano comple-
tamente le diversita dei fenomeni spesso strutturalmente con-
trapposti che vanno sotto la comune dizione di ‘criminalitd’.
E ‘la criminalith dilagante’ viene in realtd costruita sulla
enfatizzazione di alcuni tipi di reato, in particolare la rapina
e il sequestro di persona.”

In questo quadro della politica e della criminalitd propor-
re alla magistratura come unico obiettivo valido “il recupero
di un valore illuministico-borghese e cio& la accentuazione
garantista della posizione del giudice,” il recupero di una
sua “imparzialitd” tra polizia e accusato, significa adottare
una soluzione riduttiva che non tiene alcun conto non solo e
prima di tutto del movimento di progresso esistente nel pae-
se, ma che nega anche qualsiasi validiti a tutto quanto &
stato sin qui fatto da un consistente numero di magistrati
(non solo di Magistratura Democratica) sia nel settore della
controinformazione e della critica alle decisioni pitt aberranti
di quegli organi della magistratura piti conservatori, sia in
materie proprie all’attivitd giurisdizionale come I'inquina-
megto l'abusivismo edilizio, Ie occupazioni di case, l'auto-,
riduzione, ecc.

Non che la funzione di garanzia non debba essere eserci-
tata; anzi, tale funzione & sicuramente un principio cardine
dell’attivitd giurisdizionale nel presente momento storico nel
quale gli aspetti reazionari sono ricorrenti. Il1 fatto &€ che non
basta. Non basta sbandierare l'irrigidimento autoritario del
dominio borghese per ribadire la proposizione profondamen-
te conservatrice secondo la quale il giudice deve considerarsi
terzo imparziale (¢ quindi garante) tra polizia ed esecutivo
da una parte e cittadino dall’altra.

Appare quasi superfluo ribadire che non esiste, soprattut-
to oggi, per nessuno — tecnico o no, qualificato 0 no —, a
qualsiasi livello, la possibilita di estraniarsi dai conflitti so-
ciali per porsi come mediatore estraneo al conflitto stesso.
La verita @ che, nella sua essenza, il conflitto non & tra il sin-
golo cittadino e il potere borghese, ma tra gli interessi della
classe al quale il singolo appartiene e gli interessi del potere.

Si dimentica, inoltre, che se all’interno della magistratura
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ziotto impara a sparare nel mucchio; l'essenziale & che in-
troietti la possibilitd giuridico-politica di sparare e che sia
passivamente. indotto a sparare attraverso una serie di sti-
moli subculturali deresponsabilizzanti. Accade cosi che &
pronto a sparare sulla folla in tumulto e su un corteo di scio-
peranti, ma non & attrezzato né psicologicamente né mili-
tarmente a scovare il criminale e a difendersi dai suoi even-
tuali attacchi (vedi da ultimo i casi di Tuti e di Querceta).

E chiaro quindi il valore ideologico-politico che pud as-
sumere la smilitarizzazione del corpo delle guardie di PS e
il suo conseguente abbandono del regolamento di discipli-
na militare e dei CC.PP.MM. e della giurisdizione militare.
In particolare, il diritto al sindacato sull’ordine superiore
illegittimo che ne deriverebbe secondo lo statuto degli im-
piegati civili potrebbe contribuire a . sgretolare un ' diffuso
modo di gestione della PS arbitrario e prevaricatorio sia nei
confronti dei subordinati che dei cittadini.

Né si vedono d’altra parte ragioni tecniche che imponga-
no o consiglino una polizia militare. L'Italia & il solo paese del
MEC a non avere un servizio civile di polizia. .

‘In una prospettiva di riforma della PS & anche importan-
te evidentemente democratizzare il reclutamento e qualifica-
re in senso professionale e civico listruzione nelle varie
scuole di polizia, cosi come fanno i progetti del PCI e del PSI.

7. Diritii civili del ‘pérsonale di PS

Anche “de iure condito” perd, si aprono ampie possibilita
di lotta per_ la conqmsta politica di alcune. liberta fondamen—
tali entro I'apparato della PS. E il momento sembra partx-
colarmente opportuno dato il fermento, sindacale interno e
I'appoggio - dell’opinione pubblica e delle forze -politiche -de-
mocratiche. Queste libertd sono giuridicamente praticabili- e
devono. essere rivendicate anche mdlpendentemente dahsu-
peramento dello: statuto militare. R

-Fra -queste, una delle pii . importanti . dal punto d1 vzsta
politico &:la liberta di critica e d’opinione, che recentemente:
& venuta alla ribalta pubblica quando uno dei migliori :funs
zionari «di PS italiani, il commissario De. Francesco, & stato
trasferito ad altre funzioni perché, dopo aver arrestato Marco:

Pannella per uso. pubblico e flagrante di droghe leggere, aves:

va maniféstato pubblicamente ‘la sua solidarietd: per: la: bat«







consenso del paese. L’opinione pubblica oscilla cosi fra un
consenso manipolato e un dissenso privo di strumenti di co-
noscenza. In ogni caso & un’opinione ideologica, un giudizio
di valore invece che di fatto (di veritd), che per sua natura
impedisce, mistifica o squalifica la partecipazione popolare
e il controllo democratico sul funzionamento della cosa pub-
blica. La critica pubblica da parte degli operatori interni agli
apparati, invece, pud rompere questa tendenza dello stato ad
autoconsultarsi e ad automanifestarsi in maniera mistificata
e manipolatrice, restituendo all’opinione pubblica gli strumen-
ti della conoscenza o della critica in ordine agli affari sta-
tuali. Pud rendere trasparenza allo stato e possibilitd reali
alla partecipazione o al controllo democratico; pud disoccul-
tare il potere e dare pit potere agli strumenti della sovra-
nita popolare.

E questo, dunque, un obiettivo centrale per la trasforma-
zione dello stato e anche della societa, ed ha per posta una
maggiore trasparenza non solo dell’apparato di PS, ma anche
di quello militare e in genere burocratico e dell’apparato. giu-
diziario. Maggiore trasparenza significa evidentemente mag-
giore garanzia contro le deviazioni istituzionali e contro la
feudalizzazione del potere pubblico. Per fortuna, € un obiet-
tivo che sta spontaneamente coagulando intorno a sé forze
sempre piti vaste all'interno degli apparati interessati. Per
evitare che il movimento rimanga settoriale e sia destinato
cosi a rifluire, e per dare ad esso il respiro politico che gli
compete, & urgente adesso, da una parte, che i vari movimenti
all'interno delle FF.AA., della PS e della Magistratura si col-
leghino e si saldino fra di loro, e, dall’altra, che le forze po-
litiche e il movimento democratico del paese sostengano, e
all'occorrenza guidino, e diano comunque sbocchi politici e
istituzionali alle battaglie di settore.

8. In particolare, il diritto di organiz-
zazione sindacale

Di portata meno generale, ma non per questo meno‘inr!{j
portante, & la battaglia, che recentemenie ha avuto esiti- sem-

pre piti mobilitanti, per il riconoscimento del diritto di- Qrga~_ SRS

nizzarsi sindacalmente all’interno della PS. B
Ma a questo proposito. crediamo di dover seguire il sugv‘
gerimento critico dato da F. Mancini®: le forze del progresso:

non devono lasciarsi egemonizzare dalle forze della conservas. . .
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“politica e giustizia” sezione dei Nuovi Testi
a cura di Vincenzo Accattatis

Se si sottopone ad analisi una singola legge repressiva
(la legge Reale, ad esempio), si capisce qualcosa del
senso generale della repressione; se si pone attenzione
a un insieme di leggi repressive, il senso generale
della repressione cresce; se si porta l'analisi in pid
paesi capitalistici, la comprensione generale del feno-
meno cresce ancora. Capitalismo e repressione & un
tentativo diretto a cogliere il senso profondo della re-
pressione nel nostro paese e nei vari paesi dell'area
capitalistica. Una particolare attenzione & portata, oltre
che sull'ltalia, sulla Francia, sulla Repubblica federale
tedesca, suil’America latina. In appendice, sono pub-
blicati interventi di Franco Misiani, Franco Marrone,
Salvatore Senese e Pierluigi Onorato.

Vincenzo Accattatis, nato a Cosenza il 26 aprile 1930, é entrato in
magistratura nel 1959. Milita attivamente in Magistratura democrati-
ca ed in Psichiatria democratica, ed & membro del Centro di critica
delle istituzioni con sede in Venezia. Attualmente esercita le fun-
zioni di giudice del lavoro presso il tribunale di Pisa. In precedenza
ha svolto le funzioni di giudice di sorveglianza presso lo stesso tri-
bunale, ma & stato privato delle funzioni per avere preso iniziative
giudicate eterodosse. La relativa vicenda & documentata in Magi-
strati scomodi (Dedalo, 1974) ed in Crimini di pace (Einaudi, 1975).
Da Feltrinelli ha gia pubblicato Istituzioni e lotte di classe (1976).
Franco Mislani, nato a Taurianova il 13 marzo 1936, & entrato in
magistratura nel 1965; svolge funzioni di giudice del lavoro presso
il tribunale di Roma. Franco Marrone, nato a Bari il 3 dicembre 1931,
& entrato in magistratura nel 1970; svolge funzioni di pubblico mi-
nistero presso la procura della Repubblica di Roma. Salvatore Se-
nese, nato a Tarsia il 3 aprile 1935, & entrato in magistratura nel
1960; svolge funzioni di giudice del lavoro presso la pretura di
Pisa. Pilerlulgi Onorato, nato a La Maddalena il 17 agosto 1938, &
entrato in magistratura nel 1965; svolge funzioni penali presso la
pretura di Firenze.



